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TURHAL BELEDIYE
BASKANLIGI 2025 YILI
DENETiIM KOMISYONU

RAPORU



GIRIS

02/01/2026 tarihinde gergeklestirilen Turhal Belediyesi Meclis toplantisinda yapilan oylama
sonucunda 2025 yil Gelir ve Giderleri ile bunlara iliskin hesap ve kayit iglemlerinin denetimi
icin 2026 yilinda gérev yapmak uzere Meclis tyeleri Kemal
KOCABAS,DuranAVCU,RutkayANTAG,RasimYEGEN,Hayri HUY secilmiglerdir.

Ayni toplantida alinan karar geregince Denetim Komisyonun 45 is gini siire ile gorev
yapacagl,Denetim Komisyonuna caligmalarinda gorev yapacak kamu personeli veya uzman
kisi sayisini 1 (bir) kigi olmasina karar verilmistir.

Denetim Komisyonumuzun 15/01/2026 tarihinde Belediyemiz Meclis salonunda kendi
icerisinde yaptigi ilk toplantida Komisyon Baskanligina Kemal KOCABAS. Bagkan vekilligine
Rutkay ANTAG segilerek gérev yapmasina karar verilmistir.

Komisyon ayni toplantida Belediye Kanunu'un 25 inci maddesi ve Turhal Belediye Meclisinin
15/01/2026 tarihli kararina istinaden “Kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman
kisilerden yararlanabilecegi” hiikkmii geregince Serbest Muhasebeci Mali Misavir Hiseyin
Serdar EVIN’in Komisyon calismalarinda gorevlendirilmesine karar vermistir.

igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Midiirligiiniin 04.06.2007 tarih ve 14234 sayih
Genelgesine istinaden Tirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gére kurulmug veya sermaye
katiiminda bulunulmus Sirketler Denetim Komisyonunun yetki alani diginda bulunmaktadir
hitkmii geregince Belediyemiz uhdesinde bulunan sirketler denetim kapsami diginda
tutulmustur.

Komisyonumuz 15/01/2026 tarihinde calismalara baglamis 13.03.2026 tarihine kadar 45 is
giinii sure ile cahgmig Meclis Baskanligina sunulmak fizere Raporunu hazirlamistir.




GELIRLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

Mali Hizmetler Mudirlugiinden .Belediyenin 2025 yili Gelirleri ile ilgili is ve islemlerinin denetimi

kapsaminda 2025 yili gelir dosyalari, Tahakkuk ve Tahsilat sefligi Vezne makbuzlan,
ve Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli
Ekonomik siniflandinimasi

fel Aciklama Toplam Tahakkuk | 2020 YN | Oran
01 Vergi gelirleri 55.856.642,29 44.290.065,77 | 79,30
11 Deger ve miktar degisimleri gelirleri 0,00 0,00 0,00
03 | Tescbbis ve mulkiyet gelirleri 128.155.987.55 |  115.425.742,84 | 90,10
04 ’g";l'i“r‘l‘:r"ag"?' ve yardimlar ile ozel 8.226.515,31 $226.515,31 | 100,00
05 | Diger gelirler 78551344558 | 768.450.863.77 | 97,80
06 | Sermaye gelirleri 7759562438 |  76.864.37438 | 99,10
TOPLAM | 1.055348215,11 | 1.013.257.562,07 | 96,01

Tahsilat belgeleri
Kesin Hesaba gore Gelir icmali Tablosu, Biitge Gelirlerinin
Tablosu gonderilmesi talep edilmis alinan dosyalar ve belgeler
incelenmistir. Tahakkuk den ve Tahsilati yapilan Gelirlerin dagihmi asagidaki gibidir.

2025 yili Gelir Toplam Tahakkuku 1.055.348.215,11 TL olup 1.013.257.562,07TL Net Tahsilat
yapiimistir.Tahsilat orani % 96,1 olarak gergeklesmistir.Grafik incelendiginde 2025 yilinda Tahsilati
yapilan gelirlerde Gelirlerde en bilyilk en biyiik payin Diger gelirler kaleminde olustugu bunu
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve Vergi gelirleri kalemlerinin izledigi goriilmektedir.Biitge kesin hesap
cetvelinin incelenmesinde Biitge ve Tahmin edilen ve ek butgenin de eklanmesi ile hedeflenen Gelir
Biitce tutarinin toplam 943.865.000,00 TL oldugu,buna kargilik Toplam Gelir Tahakkuku ve Net

Tahsilat tutarlarinin Tahmiﬂi biitce ile hedeflenen tutarlagn tizerinde oldugu goralmustur.

GIDERLER UZERINDEN YAPILAN DENETIM




Mali Hizmetler Mudirltginden .Belediyenin 2025 yili Gelirleri ile ilgili is ve iglemlerinin denetimi
kapsaminda 2025 yili gelir dosyalari, Tahakkuk ve Tahsilat sefligi Vezne makbuzlan, Tahsilatlar
belgeleri ve Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli ,Kesin Hesaba gore Gelir icmali Tablosu, Biitge Gelirlerinin
Ekonomik siniflandinlmasi  Tablosu gonderilmesi talep edilmis alinan dosyalar ve belgeler
incelenmistir. Tahakkuk den ve Tahsilati yapilan Giderler dagimi asagidaki gibidir.

Aciklama Biitce Gider Toplamu Odenen Biitce Gideri Gergeklesme orani %
Personel giderleri 169.065.001,30 167.517.657,44 | 0,99084764
Sosyal gitvenlik kurumlarina devlet primi giderleri 20.439.456,51 19.567.446,08 | 0,95733691
Mal ve hizmet ahm giderleri 588.384.997,69 586.966.613,56 | 0,99758936
Faiz giderleri 2.660.499,26 2.660.499,26 | 100
Cari transferler 33.956.911,65 33.953.307,26 | 0,99989385
Sermaye giderleri 128.504.133,59 127.451.673,83 | 0,99180992
Yedek Odenekler 854.000,00 0
943.865.000,00 938.117.197,43 | 0,99391036

Tabloda gorildigi tizere Toplam gider biitgesi icerisinde en biiyik payr Mal ve Hizmet alimlan
olusturmaktadir.Bunu Personel giderleri takip etmektedir.

MALI TABLOLARIN DEGERLENDIRMESI

Turhal Belediyesinin 2025 yili ayrintili bilango tablolarinin kontrol ve degerlendirilmesinde 2025 yili
sonu itibariyle Bilangoda bazi hesaplarin asagidaki gibi oldugu gorilmustir.

Hazir Degerler 140.794.962,71 TL

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

12.060.152,10 TL

Biitce Emanetleri Hesabi 128.651.322,17 TL
Odenecek Vergi ve Fonlar 2.514.353,71 TL
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.871.424,58 TL
Banka Kredileri 16.706.637,56 TL

0z Kaynaklar

683.191.676,73 TL
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Tablolar incelendiginde 2025 yilinda toplam gergeklesen gelirler icinde en buyuk payin % 75,84 ile
Diger Gelirler kaleminden olustugu, bunu % 11,39 oranla Tesebbiis ve milkiyet gelirleri kaleminin
izledigi goriilmektedir.

2025 yili toplam tahakkuk : 1.055.348.215,11TL
2025 yili toplam tahsilat :1.013.257.562,07TL
Gergeklesme orani : % 96,01

ONERILER VE TESPITLER

e imar ruhsatlan kapsaminda insaat projesi kapsaminda otopark alani yetersiz olan araglar igin
ara¢ basi otopark Ucreti alinmaktadir.Ucret alinmasi ile ilgili yapilan incelemelerde
mahallerinde otopark alaninin olugturulmadigi goriilmig olup konunun coziilmesi gerektigi
tavsiye olunur.

e Belediye 3194 sayili imar kanununun 32 maddesi geregi kacak ve imar digi yapi ve imalatlarla
ilgili yapilan tespit ve cezai uygulamalarin belediyenin gorev ve sorumluluk siregleri
kapsaminda siire¢ geregi Tapu dairesine ve Cevre sehircilik il midrliklerine
sonuglandiriimasi igin gereken yazismalarin yapilmasi tavsiye olunur.

e Personele verilen is Avanslarinin fazlaligi harcamalarin kontrolini zorlastirdigl ve denetim
mekanizmalarinin saghkli islemesini engelledigi goriilmistiir.Bu durum, hem ic kontrol
sistemini zayiflatmakta hem de olasi usulsiizliiklerin tespitini gliclestirmektedir. Ayrica, avans
uygulamalarinda standartlarin  net olarak belirlenmemesi ve uygulamada birlik
saglanamamasi, farkli birimler arasinda keyfilige varan sonuclar dogurabilmektedir. Bu da
kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle bagdagmamaktadir.

Bu kapsamda, avans limitlerinin net sekilde belirlenmesi, duzenli raporlama yapilmasi ve
etkin denetim mekanizmalarinin isletilmesi biiyiik énem tagimaktadir. Aksi halde, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi ve mali disiplin ciddi gekilde zarar gorebilecektir.

e Sosyal yardimlarin (Aceze ve Ramazan yardimlarn vs.) hangi kistaslarda yapildigi ,bu
odemelerin liste ekinde ilgili 6deme evrakinin ilisiginde bulundurulmasi denetimin etkinligi
acisindan 6nem arz etmektedir.

e ilan ve Reklam vergilerinin tahakkuku kapsaminda, Tabela o&lgilerinin belirlenmesi ve
tahakkuklarinin belirlenmesi icin teknolojiden daha etkin faydalanilmasi hususu tavsiye
olunur.

e isyeri agma ve isletme ruhsatlari 6rnekleme yontemiyle ile incelenmis olup; usuliini uygun
olarak yapildig gorulmustiir.

e Kurumun stok kontroliiniin tespitinin daha etkin ve surekli yapilmasi, gercegi yansitmasi ve
kaynaklarin etkin kullanilmasi bakimindanKuruma ait bir ambar sisteminin kurulmasi faydah
olacaktir.

e Yerel yonetimler konusunda her giin ¢ok sayida yasal diizenleme ve degisiklik yapiimaktadir.
Tiim birimlerin ve personelin bu diizenlemeleri giincel takip etmesi saglanmahdir.

e 5018 sayil Yasanin 34. maddesine gore borglar kayit altina alinmis olup, glinliik tahsilata gore
ddemeler yapilmaktadir.

e Belediye gelirlerini tahsil edilmesi igin, vadesi gegmis borclar ve alacaklar igin miikelleflere
ddeme emri belgesi gonderilmekte olup, ddenmedigi takdirde borglu mikelleflerin gayri
menkullerine, araglarina ve banka hesaplarina haciz seghi konulmaktadir. Parsel bazinda
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e Denetim asamasinda Gider dosyalarinin daha etkin denetlenmesi i¢in harcama evraklarinin
ve ekli evraklarin birim bazli olarak dosyalanma yerinde olacaktir. Sonraki yillar denetimleri
icin dosyalamanin bu sekilde yapilmasi tavsiye olunur.

e imar ruhsatlar kapsaminda ingaat projelerinde otopark alani yetersiz olan projeler icin arag
basi otopark Ucreti alinmaktadir. Bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilmesi tavsiye olunur.

e Belediye tarafindan hizmet aim sozlesmesi kapsaminda isgi calistirma yaptirilan % 100 istiraki
olan Turhal Kocakavak ins.Taah.Tem.Ltd.$ti. 'ne yapilan ddemelerde SGK ve Vergi borcu
yoktur yazilarinin alinmasi tavsiye olundu.

e Yapilan incelemeler neticesinde kurumun yasal kesintilerini (Sosyal Giivenlik Kurumu
kesintileri, damga vergisi, gelir vergisi ve karar pulu icra ve nafaka, kefalet, sendika kesintileri)
diger belediyelere de ornek tegkil edecek sekilde kanunlara uygun olarak yaptigl ve ilgili
kurumlara diizenli olarak 6dedigi gorilmustur.

e “Teklif mektuplarinin usuliine uygun sekilde dagitiimadigi, 6rneklem yoluyla incelenen teklif
mektuplarinin yazi fontlarinin ve kaleminin ayni oldugu kanisina varimstir. Orneklem yoluyla
bakilan bazi drnekler ekte sunulmustur. (EK -1-,EK -2-,EK -3)

e Denetim siiresi icerisinde komisyonumuza hertiirliievrak,bilgi ve dosya destegi veren brim
calisanlari ve miidirlerimize tesekkir ediyoruz.
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